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Inledning

Regler for de statligamyndigheternas upphandling har funnitsunder hela
1900-talet. Reglerna i borjan av arhundradet avsag att tillgodose den ti-
dens krav pa affarsmassighet och skulle garantera offentlighet och ritts-
sdkerhet. Preferensordningen var ocksa att svensk vara i princip skulle
fa foretrade framfor en utlandsk.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling antogs som en konsekvens
av det vasteuropeiska samarbetet och var gemensam for all offentlig for-
valtning. Den gillde bade stat och kommun och dessutom dven andra
enheter inom forvaltningen som vissa bolag, foreningar och stiftelser.

Lagen ersattes av en ny lag (2007:1091) om offentlig upphandling den
1 januari 2008. Den ersattes i sin tur av lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling som triddde i kraft den 1 januari 2017.

Gallring av handlingar vid upphandling férekommer i den upphévda
kungorelsen (1953:716) angaende utgallringavhandlingar hos vissa stats-
myndigheter dven bendmnd allmédnna gallringskungérelsen. Dar anges
att handlingar rorande upphandling och materialforvaltning ska gallras
nar gallringsfristen 16pt ut under férutsdttning dels att handlingarna inte
utgor bilagor till myndighetens bokforing, dels att pa handlingarna grun-
dad kontroll, revision, redovisning eller bearbetning slutférts och med
iakttagande av forekommande preskriptionstider. Gallring av upphand-
lingshandlingar reglerades dven i den upphdvda kungérelsen (1951:481)
angdende utgallring av handlingar hos vissa av forsvarets myndigheter.

I Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 2004:2) och allmdnna rad om gallring
ochéterlaimnande avhandlingar vid upphandling foreskriver Riksarkivet
for forsta gangen for hela omradet upphandling samlat. Foreskrifterna
dndras sedan genom RA-FS 2005:1 och RA-FS 2006:6. Dessa foreskrif-
ter upphidvs sedan genom RA-FS 2013:1.

Riksarkivet har dveninagra fall foreskrivitom gallringavhandlingar som
tillkommit vid upphandling i myndighetsspecifika foreskrifter och beslut.



Bevarande och gallring i
upphandlingslagstiftningen

Upphandlingslagstiftningen, som anges i féreskrifternas forsta kapitel,
innehaller vissa regler om bevarandetider och andra krav pa bevarande
av handlingar. Dessa giller dock enbart for upphandlande myndighet-
er som inte omfattas av arkivlagen.

I upphandlingslagstiftningen anges vissa krav pa dokumentation av
upphandlingar som ska finnas och upprikningar av vad som kan inga i
denna. Detta kan vara bra att ha som utgangspunkt i sin plan f6r hante-
ring av dokumentationen.

E-UPPHANDLINGSPROCESSEN

& UPPHANDLINGS- -
FORBEREDELSER DOKUMENT M ANBUDSTID UTVARDERING AVTAL >

Bild 1. Upphandling har gatt fran att vara pappersintensiv till att bli i hog grad
elektronisk. Bilden visar e-upphandlingsprocessen som &r en genomgaende

elektronisk upphandlingsprocess. Bild fran upphandlingsmyndigheten.se



Sakerhetsskyddad upphandling och
sekretess

3.1 Sékerhetsskyddad upphandling

Om en myndighet genomfér en upphandling for en verksamhet dér det
forekommer uppgifter som dr hemliga med hénsyn till rikets sikerhet
stdlls sdrskilda krav. Kraven aktualiseras dven da det i upphandlings-
handlingar forekommer uppgifter som ar hemliga med hansyn till ri-
kets sakerhet.

Avsikerhetsskyddslagen (1996:627) framgér att nér staten avser attbegéra
in anbud eller tréffa avtal om upphandling dér det férekommer uppgif-
ter som med hénsyn till rikets sdkerhet omfattas av sekretess, ska staten
triffa ett skriftligt avtal (sakerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren eller
leverantoren om det sikerhetsskydd som behovs i det sérskilda fallet.

Aven i sikerhetsskyddslagen (2018:585) som trider i kraft den 1 april
2019 finnssérskilda krav pa sakerhetsskyddsavtal f6r vissaupphandlingar.

3.2 Sekretess

Sekretessregler som sdrskilt ror upphandling finns i 19 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen. Dér framgar att uppgift som forekommer i
ett anbud eller motsvarande i upphandling, inte far ldmnas till nagon
annan dn den som limnat anbudet f6rrdn alla anbud offentliggors eller
arendet har avslutats pa annat sitt. Det innebar att uppgifterna inled-
ningsvis omfattas av absolut sekretess.

Sekretess i upphandling kan som lingst dberopas i 20 ar. For vissa ty-
per av avtal finns ocksa sekretess reglerat, dock under en mycket kor-
tare tidsperiod.

Reglerna vid en elektronisk auktion dr nagot annorlunda vilket ocksa
framgér av paragrafen. Det finns ocksa undantag i regleringen vid ett
ansokningsforfarande enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, och
vid ett ansokningsforfarande enligt lagen (2013:311) om valfrihetssys-
tem i fraga om tjdnster for elektronisk identifiering.



Riksarkivets foreskrifter

4.1 Arkivhantering allmant

I arkivforordningen regleras Riksarkivets rétt att foreskriva om statliga
myndigheters arkivhantering. Foreskriftsratten avser bland annat mate-
riel och metoder for framstéllning av handlingar, arkivets organisation,
arkivredovisning, arkivets skydd samt gallring och annat avhdndande
av handlingar.

Riksarkivets foreskrifter ges ut i tva olika serier, dels i Riksarkivets ge-
nerella foreskrifter (RA-FS), dels i Riksarkivets myndighetsspecifika fo-
reskrifter (RA-MS).

4.2 Riksarkivets forfattningssamling (RA-FS)

I de generella foreskrifterna regleras olika delar av myndigheternas ar-
kivhantering, till exempel arkivredovisning och gallring samt framstall-
ning, hantering och férvaring av handlingar.

De generella foreskrifterna om gallring omfattar till storre delen hand-
lingar inom myndigheters stodverksamheter, vilka oftast genomfors pa
liknande sdtt och avsdtter liknande handlingar.

4.3 Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och
annan arkivhantering (RA-MS)

I RA-MS utfirdas bade foreskrifter och forvaltningsbeslut. Nagot for-
enklat kan man séga att det for pagaende arkivhantering utfardas fore-
skrifter medan det for avslutad arkivhantering utfirdas beslut.

Myndighetsspecifika féreskrifter kan utfardas av Riksarkivet nér det inte
finns tillimpliga regler i de generella foreskrifterna (RA-FS) eller i na-
gon annan forfattning.

I de myndighetsspecifika foreskrifterna regleras bland annat gallring,
aterlimnande, 6verlimnande, inférlivande samt undantag fran de ge-
nerella foreskrifterna (RA-FS).



4.4 Fran och med nar giller Riksarkivets foreskrifter om gallring
och aterlimnande av handlingar vid upphandling?

Riksarkivets regler om aterlimnande eller gallring av handlingar vid
upphandling giller fran och med den 1 januari 2019. Reglerna far till-
limpas pa upphandlingar som har pabdrjats efter den 1 januari 2017.



Riksarkivets foreskrifter om
handlingar vid upphandling

5.1 Vem omfattas?

Vilka myndigheter som ska tillimpa féreskrifterna framgér av 1 kap.
2 § RA-FS 2018:3. Aven myndigheter som inte dr bundna av foreskrif-
terna far tillaimpa dessa eller anvinda dem som vigledning i tillimpliga
delar, med utgangspunkt i de regler och forutsittningar som galler for
den egna organisationen.

Vissa andra dn statliga myndigheter kan ocksa omfattas. Om en myn-
dighet eller statlig verksamhet bolagiseras och tillhérande upphand-
lingshandlingar far forvaras av bolaget, sa gdller Riksarkivets regler om
dterlimnande eller gallring &ven under denna tillfilliga férvaring.

Foreskrifterna ska inte tillimpas pa mal som hanteras i férvaltnings-
domstol eller i allmdn domstol. Gallring av mél som roér upphandling
och som handlédggs i forvaltningsdomstol omfattas av Riksarkivets {6-
reskrifter (RA-MS 2015:1) om arkivering av akter, aterlimnande och
gallring hos de allminna foérvaltningsdomstolarna. Gallring vid de all-
miénna domstolarna regleras genom Riksarkivets foreskrifter (RA-MS
2008:83) om gallring av handlingar i tvistemal och drenden hos de all-
ménna domstolarna. Handlingar i mal som ror upphandling tas dock
inte upp i RA-MS 2008:83.

I forarbetena till den nya lagen om offentlig upphandling slés fast att en
inkopscentral i upphandlingshdanseende kan jamstillas med en myndig-
het. Om inkdpscentralen genomfor en upphandling och ingar kontrak-
tet eller ramavtalet som ombud for en myndighet sa dr det myndigheten
som anses ha genomfoért upphandlingen och som da ska bevara hand-
lingarna. Det anges dock vidare att det inte torde finnas nagot hinder f6r
huvudmannen att ge inképscentralen i uppdrag att bevara handlingarna.

Om inkopscentralen diremot agerar i eget namn nir kontrakt eller ram-
avtal skrivs ska handlingarna bevaras av inkdpscentralen.



5.2 Finns det mojlighet till undantag?

I foreskrifternas ges mojlighet for Riksarkivet att besluta om undantag
fran foreskrifterna. Forutsittningen for detta dr att det ska foreligga sar-
skilda skal. Riksarkivet har sedan ar 2013 inte beslutat om undantag.

Gallring av handlingar som uppkommer i sdrskild verksamhet relaterad
till upphandling men som inte omfattas av foreskrifterna beslutas sar-
skilt och utgor inget undantag fran foreskrifterna. For att Riksarkivet
ska besluta om undantag eller besluta om gallring av handlingar som
inte omfattas av foreskrifterna krévs en framstdllan fran myndigheten.

Det framgar av allmdnna rad i foreskrifterna att gallringsfristerna utgor
den minimitid under vilka handlingarna maste bevaras. Myndigheterna
har dirmed mojlighet att gallra handlingar som ér gallringsbara enligt
foreskrifterna vid en senare tidpunkt eller att bevara dem. Det kan ocksa
finnas andra krav pé att vissa handlingar ska finnas kvar langre for exem-
pelvis mojligheter till revision eller f6r handlingar som rér EU-projekt.

Riksarkivet har belyst fragan i promemorian Gallring av EU-revisions-
underlag, PM 2011-09-15 som finns att na via Riksarkivets hemsida.
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Bevarande och gallring av
handlingar vid upphandling

6.1 Bevarande

I arkivlagen regleras att varje myndighet ansvarar for varden av sitt ar-
kiv. I arkivvarden ingar att myndighet ska

1. organisera arkivet sd att ratten att ta del av allmdnna handlingar un-
derlattas,

2. uppritta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag
av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet ar
organiserat, dels en systematisk arkivfoérteckning,

3.skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig ét-komst,
4. avgransa arkivet genom att faststélla vilka handlingar som ska vara
arkivhandlingar, och

5. verkstilla foreskriven gallring i arkivet.

Varje myndighets ansvar for varden av sitt arkiv innebér att detta ansvar
aven omfattar handlingar vid upphandling som framstills, bearbetas eller
lagras av en tjansteleverantor. Enligt Riksarkivets foreskrifter om arkiv
hos statliga myndigheter ska ett sadant uppdrag med en enskild organi-
sation eller kommunal myndighet regleras genom ett skriftligt avtal, dar
tjidnsteleverantoren alaggs att f6lja tillimpliga arkivforeskrifter. Riksar-
kivet har i allminna rad reglerat att ett sidant avtal 4ven bor upprattas
vid 6verenskommelse med annan statlig myndighet.

I arkivlagen meddelas som huvudregel att en myndighets arkiv bildas
av de allmdnna handlingarna fran myndighetens verksamhet. Allménna
handlingar far vidare enligt arkivlagen endast gallras (forstoras) under
forutséttning att det arkivmaterial som aterstar efter gallring tillgodoser
dandamalen med myndigheternas arkivbildning. Enligt lagen ska det vid
gallring tas hinsyn till att myndigheternas arkiv ar en del av det natio-
nella kulturarvet. Och att arkiven ska bevaras, hallas ordnade och var-
das sa att de tillgodoser

1. rédtten att ta del av allménna handlingar,
2. behovet av information for rattskipningen och férvaltningen, och
3. forskningens behov.
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Riksarkivets regler om gallring och aterlimnande av handlingar vid
upphandling syftar till att det som aterstdr av denna information dven
efter gallring ska utgdra en representativ del av vért nationella kultur-
arv och tillgodose arkivlagens andamal.

6.2 Gallring

Gallring innebdr forstoring av allménna handlingar dér ett naraliggande
begrepp ér rensning vilket innebdr forstoring av handlingar som inte ar
allménna. Riksarkivets definition av gallring innefattar dven forlust av
betydelsebarande data, forlust av mojliga ssmmanstillningar, forlust av
sokmojligheter eller forlust av mojligheter att bedoma handlingarnas
autenticitet.

I foreskrifternas andra kapitel och i bilagan anges forutsdttningarna for
gallringavhandlingariupphandlingsdrenden. I bilagan raknashandlingar
upp som far gallras samt forutsattningarna for detta. Det innebar att om
myndigheten inte har stod for gallring bland de handlingar som raknas upp
ibilagan sa ska handlingarna bevaras. Det kan tilldggas att for ramavtal sd
ska dessa bevaras fyra ar efter det att det senaste avropsavtalet tecknades.

For avrop fran ramavtal har en uppdelning gjorts som utgér fran om
det ror sig om en fornyad konkurrensutsittning eller avrop fran ett
rangordnat eller motsvarande ramavtal. For en férnyad konkurrensut-
sattning ar utgangspunkten att reglerna om aterlamnande eller gallring
ska motsvara de for upphandlingar. For avrop fran rangordnade eller
motsvarande ramavtal sa ska reglerna om aterlimnande eller gallring
motsvara regleringen for direktupphandlingar.

Vid direktupphandling giller inte nagra sarskilda regler kring vilken
dokumentation som ska skapas. En direktupphandling kan genomfo-
ras genom utvédrdering av anbud. Om det giller en direktupphandling
over beloppeti 19 kap. 30 § andra stycket lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling kan reglerna for aterlimnande eller gallring av anbud i
ovrigt tillampas pa dessa.
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Myndigheten kan tillimpa Riksarkivets féreskrifter och allmidnna rad
om gallring av handlingar av ringa eller tillfillig betydelse for verksam-
heten. Detta under forutsdttning att handlingstyperna 6verensstimmer
med exemplen i bilagan till den forfattningen. Det dr da reglerna i RA-
FS 1997:6 som tillimpas.

Det star myndigheten fritt att gallra med en lingre gallringsfrist eller att
bevara handlingarna som anges i foreskrifterna, diremot inte med en
kortare frist.

For att forenkla hanteringen i verksamheten och sékerstélla att en be-
domning gors av handlingarnas vdrde for forskning, som ocksa &r ett
kriterium for bevarande, kan ett antal utgangspunkter for bedomning-
en stallas upp. Dessa kan da stimmas av mot handlingarna for att se om
de ska bevaras utifran deras betydelse for forskning. Utgangspunkter for
bedémningen av forskningens behov finns i Riksarkivets bevarande- och
gallringspolicy.

6.3 Bilagor som utgdrs av foremal

I tryckfrihetsférordningen definieras handling som framstallning i skrift
ellerbild samt upptagning som kanlésas, avlyssnas eller pa annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjalpmedel. Foremal som inte faller in under
denna paragraf dr darfor inte att betrakta som handlingar. Bilagor som
utgors av foremal bor foljaktligen kunna forstoras eller aterlamnas till
anbudsgivaren efter att de beskrivits eller avbildats i dokumentation som
bevaras. Regler om dokumentation i drenden finns i férvaltningslagen.

Det kan dock finnas andra skdl att dnda forvara féremal som tillhor en
upphandling till dess drendet slutligt har avgjorts eller kan bli foremal
for granskning.

I upphandlingslagstiftningen finns upprakningar av sidant som ska be-
varas under en viss tid, bland annat modeller. Det talar for att dven dessa
bor bevaras under lika lang tid som handlingarna i drendet i 6vrigt, 4ven
om de inte dr allmdnna handlingar. I foreskrifterna finns ocksa ett all-
mint rad med samma innebord.
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Undantag fran gallring

I tidigare foreskrifter om gallring av handlingar vid upphandling har
det funnits ett undantag som har rort mal som har dverprovats eller dar
skadestand har utkravts. Detta har dndrats till en upplysning att det for
dessa foreskrivs sarskilt.

I foreskrifterna finns ett undantag fran gallring eller aterlimnande som
ror handlingar som kan antas fa betydelse for forskning eller forstael-
se av handlingar som bevaras. Det finns ocksa allminna rad fogade till
detta som anger att handlingar som harrér fran upphandlingar som har
stor paverkan pa samhillet, beror ett storre antal individer eller pa an-
nat satt medfor stora konsekvenser for de berérda just kan fa stor bety-
delse for forskning.

Riksarkivet ger ockséd ledning kring detta i sin gallrings- och bevarande-
policy bendmnd Bevarandet av nutiden som finns pa Riksarkivets hem-
sida. Att hansyn ska tas till forskningens behov innan handlingar gallras
framgar av arkivlagen.
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Dokumentation av tillampningen av
Riksarkivets regler

Myndigheten ska dokumentera tillimpningen av foreskrifterna.
Dokumentation gors lampligen inom ramen f6r den planering och styr-
ning av arkivbildningen som rekommenderas i Riksarkivets foreskrifter
om arkiv hos statliga myndigheter.

I det allmédnna rddet som har fogats till 3 kap. 1 § RA-FS 2018:3 fortyd-
ligas att skdlen for myndighetens stdllningstagande, i de fall myndighe-
ten véljer en att undanta handlingar fran gallring alternativt véljer lang-
re frist, bor dokumenteras. Skilen kan vara att kunna styrka rattigheter
och skyldigheter, revision eller moéjligheten att soka skadestand. Det kan
ocksa finnas sdrskilda regler att ta hdnsyn till som EU-reglering.

I foreskrifterna om arkiv hos statliga myndigheter finns ocksa regler for
arkivredovisning med delarna arkivbeskrivning, klassificeringsstruktur
och arkivforteckning. I arkivredovisningen ska bland annat den fore-
skrivna och beslutade gallringen dokumenteras.
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Aterlamnande

Aterlimnande av handlingar innebir att dessa far limnas tillbaka till den
som har lamnat in handlingarna. Detta sker ocksa i allmédnhet om den
som ldmnat in handlingen begdr det eller, om det dr praktiskt mojligt,
efter att myndigheten fragat ingivaren.

I en elektronisk hantering blir det séllan aktuellt att aterlimna hand-
lingar da det torde vara elektroniska kopior av handlingar som limnas
in och vérdet for ingivaren fér i det fallet antas vara mindre. Undanta-
get kan vara om databéraren har ett ekonomiskt virde eller om ingiva-
ren 6nskar handlingen aterlimnad av andra skal.

Noteras bor att handlingar inte far aterlimnas innan fristen for gallring
intrdder. Det framgar av 2 kap. 1 § dir det ocksa fortydligas i allménna
rdd att det kan finnas annan reglering som har foretrdde. Det kan rora
sig om reglering i EU-rdtt men ocksa om eventuella sirskilda krav pa
dokumentation for exempelvis revision.
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Vill du veta mer?

Riksarkivets regler och denna och andra vigledningar med mera finns
tillgdngliga pa webben. For offentlig upphandling har Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket givit ut vigledningar.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har givit ut en vigled-
ning som berdr informationssdkerhet vid upphandling av system, out-
sourcing och molntjénster.

Konkurrensverket har pa sin hemsida publicerat en ordlista for termer
inom upphandling. Den kan nés via: http://www.konkurrensverket.se/
upphandling/fragor-och-svar/ordlista/

Webbadress till Riksarkivet www.riksarkivet.se

Webbadress till Upphandlingsmyndigheten
www.upphandlingsmyndigheten.se

Webbadress till Konkurrensverket www.konkurrensverket.se
Webbadress till Kammarkollegiet www.kammarkollegiet.se
Webbadress till Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
www.msb.se

Lagar och férordningar som berors i texten férutom
upphandlingslagstiftning

« Arkivlagen (1990:782)

o Arkivférordningen (1991:446)

o Forvaltningslagen (2017:900)

o Tryckfrihetsférordningen, TF (1949:105)

« Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

o Sakerhetsskyddslagen (1996:627 och 2018:585)
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Riksarkivets omradesspecifika foreskrifter som berors i texten

o RA-FS1997:4 (omtryck av RA-FS 1991:1) om arkiv hos

statliga myndigheter

o RA-FS1997:6 (omtryck av RA-FS 1991:6) om handlingar av
tillfallig eller ringa betydelse.

o RA-FS 2008:4 Foreskrifter om dndring i Riksarkivets foreskrifter
och allminna rdd (RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga myndigheter

Riksarkivets vigledningar med mera som ber6rs i texten

o Framstdllningar om myndighetsspecifika foreskrifter,

Skrifter for offentlig forvaltning 2014:1

« Bevarandetavnutiden, Riksarkivets gallrings- &bevarandepolicy, 1995
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