% Riksarkivet PM Arkivbildning i delade system

Forfattare Avd Diarienummer Datum Versio

Patrik Hoij, Sofia Sdrdquist TSY RA 230- 2020-03-20 2.0 1(8)
2020/12131

PM Arkivbildning 1 delade system




Innehallsforteckning

1. Inledning

2. Avgriansa myndighetens arkivbildning

3. Huvuddel av upptagning

4. Halla register enligt lag eller forordning

5. Arkivredovisa gemensamma processer

6. Definiera samarbetet mellan myndigheterna

6.1 Myndighet A har tillgang till databas hos myndighet B

6.2 Del av myndighet As arkivbildning forvaras atskilt i ett system
som &dgs och forvaltas av myndighet B.

6.3 Myndighet A tillfor uppgifter till ett system hos myndighet B

6.4 Myndighet A hanterar sin information i ett delat system som
dgs och forvaltas av myndighet B

7. Systembyte och gallring efter samrad i gemensamma system

8. Arkivbildning i delade system mellan stat och enskild

9. Arkivbildning i delade system i EU-sammanhang

10. Delat system mellan en statlig myndighet och en kommunal myndighet

11. Sammanfattning



1. Inledning
Maénga myndigheter &r vana vid att hantera delade systemlosningar, for andra kan det bli en
helt ny foreteelse. Hér presenterar vi nagra aspekter som det kan vara bra att tinka pa nir
myndigheter delar informationssystem.

Det ska understrykas att denna radgivning inriktar sig pa ansvarsfragor avseende
arkivbildningen i ett mellan myndigheter delat gemensamt informationssystem. Den har
didrmed en begrinsad rickvidd och omfattning och &r dgnad att ge stod for vissa specifika
fragor. Exempelvis omfattas inte teknisk bearbetning och lagring da problematiken som
beskrivs i det foljande da inte &r aktuell, eftersom handlingarna da inte &r allmén handling hos
den myndighet som utfor teknisk bearbetning och lagring.

2. Avgrinsa myndighetens arkivbildning
En grundbult i god arkivvard dr att avgrinsa arkivbildningen (RA-FS 2019:2, 3 kap 1 §).
Myndigheten maste sjélv i ett forsta steg avgora vad som &r allmén handling hos den, dérefter
veta nir den allmédnna handlingen tillfors arkivet och ddrmed vardas i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter. For uppgifter i en databas tillampas regelverket for register eftersom
en databas &r en form av digitalt register, &ven om den ocksa kan innehalla dokument och
andra typer av handlingar. For uppgifter i ett register giller att de blir allménna i samband
med att de fors in enligt Tryckfrihetsforordningen (1949:105) 2 kap 10 § 1 p, och arkiveras
dven i samband med detta, enligt arkivférordningen (1991:446) 3 § 3 st. Det innebdr att
Riksarkivets foreskrifter om atgiarder inom arkivvarden tillimpas fran och med att uppgifterna
fors in. Arkivredovisning ér en del av arkivvarden, liksom skydd av arkivhandlingar, deras
organisation samt gallring, enligt arkivlagen (1990:782) 6 § och arkivférordningen 11 §.

Nir tva eller flera myndigheter delar anvindningen av ett gemensamt system ska det sta helt
klart vilken av dessa myndigheter som utgor arkivbildare eller om de var for sig dr egna
arkivbildare 1 systemet. Med arkivbildaransvaret foljer alla skyldigheter enligt arkivlagen och
Riksarkivets foreskrifter.

3. Huvuddel av upptagning
Enligt arkivlagens 3 § om arkivbildningen och dess syften framgar att elektroniska handlingar
(upptagningar for automatisk databehandling) som dr tillgéngliga for flera myndigheter, sa att
de dér utgor allminna handlingar, ska bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, 1 forsta
hand den myndighet som svarar for huvuddelen av upptagningen.

I kommentarerna till arkivlagen (s. 163, andra utgavan) anges att nar man ska bedoma vad
som dr huvuddelen av en upptagning sa behover detta inte enbart omfatta sjdlva
informationsméngden, utan kan ocksa omfatta pa vilket sitt myndigheten forfogar 6ver den.
Kan myndigheten exempelvis tillfora eller ta bort information? Enligt Riksarkivets
uppfattning bor det dven kunna omfatta om myndigheten hanterar lagring, drift- och
forvaltning av upptagningen, dvs har systemadministrativt ansvar for databasen.

4. Halla register enligt lag eller forordning
Vissa myndigheter har sirskilda lagar eller forordningar som séger att de ska halla sérskilda
register for vissa specifika dandamal. Da &dr ocksa ér den registerhallande myndigheten enligt
lagen eller férordningen som utgor arkivbildare. Riksarkivet kan i dessa fall inte ga in och
styra vilken myndighet som ska vara arkivbildare.



5. Arkivredovisa gemensamma processer och handlingsslag
Processkartldggning ér en viktig utgangspunkt for att redogora for gemensamma processer
och vilka handlingar respektive myndighet framstiller i systemet eller databasen. Enligt
Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 2019:2,
6 kap. 15 § ska det av processbeskrivningar framga om myndigheten arbetar i en process som
ar gemensam med andra myndigheter (eller enskilda).

6. Definiera samarbetet mellan myndigheterna
Det finns flera typer av samverkan i gemensamma system eller databaser. Har beskriver vi

fyra fall dir det forsta till tredje dr okomplicerade och det fjdarde mer komplext.

6.1 Myndighet A har tillgdng till system hos myndighet B

Enligt arkivlagens 3 § om arkivbildningen och dess syften framgar att elektroniska handlingar
som dr tillgdngliga for flera myndigheter, sa att de dir utgor allmédnna handlingar, ska bilda
arkiv endast hos en av dessa myndigheter, 1 forsta hand den myndighet som svarar for
huvuddelen av upptagningen.

Den hir regeln ér enkel att forhalla sig till. Myndigheten har helt enkelt tillgang till ett
informationssystem, men svarar inte for det. Det innebér att myndighet A kan ta del av
informationen och anvinda den, men kan inte ldgga till eller &ndra nagot i systemet. Trots att
handlingarna 4r allmédnna hos myndighet A bildar dessa arkiv bara hos myndighet B som
svarar for arkivvard inklusive arkivredovisning. Myndighet A maste dock enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) 4 kap 2 § 1 sin beskrivning av allméinna handlingar uppta dven
dessa handlingar.

6.2 Del av myndighet As arkivbildning forvaras atskilt i ett system som dgs och forvaltas av
myndighet B.

Det kan t ex finnas i myndighetens instruktion eller uppdrag att denna typ av samarbete ska
foreligga. Ibland &r det en liten myndighet som har en stérre myndighet som vardmyndighet,
men det kan ocksa utgoras av ett storre statligt samarbete som till exempel Statens
servicecenters verksamhet. Detta ir i regel okomplicerat utifran arkivbildning och arkivvard.
Handlingarna ska vara atskilda fran annan arkivbildning och redovisas hos myndighet A.
Observera att det hir kan vara antingen sa att handlingarna 4r allménna hos bada
myndigheterna eller endast hos en av dessa. Har kan det ocksa vara bra att i sin strategi for
bevarande av elektroniska handlingar redogora for en exit-strategi, alltsa hur handlingarna ska
tas ur det aktuella systemet och flyttas till ett annat system om forutsittningarna dndras.

Ténk pa: Om myndigheten Overlater atgiarder inom arkivvarden (t ex inom ramen for
systemforvaltning eller informationssikerhetsarbetet) pa en annan aktor sa ska det finnas

skriftliga 6verenskommelser om forutséttningarna for detta (RA-FS 2009:1, 1 kap 10 §).

6.3 Myndighet A tillfor uppgifter till ett system hos myndighet B

Detta sker ofta genom instruktion eller uppdrag som ges i lag eller forordning, men oavsett
detta sa sker hir inget annat #n att myndighet A for sin del bevarar eller gallrar den
Overlimnade information, 1 enlighet med eventuella gallringsbeslut och i1 enlighet med vrigt
arkivregelverk.



Hiér finns en gemensam informationsmingd, men med en redan tydlig arkivbildare
(myndighet B som svarar for huvuddelen av upptagningen). Myndighet A har i detta fall en
mindre del av informationsmingden i systemet och bidrar i huvudsak med kompletterande
information till myndighet B. Denna information som myndighet A tillfér forfogar den redan
over (i olika former) och har erhallit genom andra processer @n den som dr gemensam med
myndighet B. Det ar alltsa tydligt att myndighet B ansvarar for systemet. Den hir regeln &r
enkel att forhalla sig till. Myndigheten har tillgang till ett system och tillfér uppgifter till det,
men svarar inte for det.

6.4 Myndighet A hanterar sin information i ett delat system som dgs och forvaltas av
myndighet B

I de fall olika myndigheters arkivbildning sker i samma system eller databas finns nagra
sarskilda regler att forhalla sig till.

Enligt arkivforordningens 4 § far Riksarkivet meddela foreskrifter om hos vilken myndighet
de elektroniska handlingarna som ér tillgéngliga for flera myndigheter ska bilda arkiv, om en
eller flera statliga myndigheter svarar for ungefér lika stora delar av systemet. En utvecklad
samverkan och e-forvaltning i staten kan komma att skapa nya behov av regleringar i
myndigheternas arkivvard. Grundregeln &r dock att myndigheterna i forsta hand ska komma
Ooverens om vem som har den storsta delen och dérfor ska arkivera handlingarna. Det innebér
oftast att den som dger och forvaltar systemet ocksa arkiverar handlingarna i det. Om
myndigheterna inte kommer 6verens sa kan Riksarkivet genom beslut i RA-MS sla fast vem
som ska vara arkivbildare.

En sdkert inte ovanlig situation i detta fall kan vara att man far en kombination av alternativ
6.3 och 6.4 genom att en del av informationen som man tillfor i det gemensamma systemet &r
sadan som skapats i andra processer dn den som dr gemensam, samtidigt som ocksa unik
information skapas genom arbete i det gemensamma systemet. Den information som skapats i
andra processer tillhor naturligt respektive myndighets arkivbildning och ska arkivredovisas
didr, medan den arkivbildning som sker i systemet tillhér den myndighet som man
Overenskommit om utgor arkivbildare i1 systemet.

Om arkivbildningen sker hos myndighet B kommer uppgifterna att vara mycket begrinsat
synliga i arkivredovisningen hos myndighet A, eftersom denna endast omfattar handlingar
som bildar arkiv hos myndigheten. Dock dr det bade mojligt och ldmpligt att redogora for
avgransningen och forutséttningarna for den, genom att i arkivredovisningens
processbeskrivning och redovisning av handlingsslag och handlingstyper, beskriva den
gemensamma processen med en annan myndighet, och att ange uppgifter om handlingsslagets
organisation och handlingstypernas forvar. Syftet &r forstas att sikerstilla handlingarnas
proveniens och gora dem sokbara for framtidens anvindare genom att skapa forstaelse for
arkivbildningens forutsittningar. Ytterligare en regel som kan stédja myndigheternas
utformning av arkivvarden i gemensamma elektroniska system ir att Riksarkivet beslutar om
tillimpningen av RA-FS 2009:1 i de fall elektroniska handlingar inkommer till eller upprittas
hos flera myndigheter i en gemensam verksamhet (RA-FS 2009:1, 1 kap 3 §).

Det kan vara vért att notera att samverkan mellan myndigheterna som delar det gemensamma
systemet dr mycket viktigt och att de olika kombinationerna far aterverkningar savil pa
strategi for bevarande av de elektroniska handlingarna och gallringsutredningar.



7. Systembyte och gallring efter samrad i gemensamma system
Forutom i det fall da man har registerlagstiftning som reglerar gallring sa ska statliga
myndigheter folja Riksarkivets foreskrifter avseende gallring i system och databaser.

Det som ér viktigt att tinka pa nir man ska gallra i ett system eller en databas, dir man har
gemensam information med andra myndigheter, dr att den arkivbildande myndigheten
samrader med den eller de 6vriga myndigheter som bidrar med eller tar del av information i
systemet eller databasen innan gallring sker. Aven om den arkivbildande myndigheten
ansvarar for informationen och ir den som ska utfora gallringen sa kan information ha olika
betydelse for de olika myndigheterna som arbetar i det gemensamma systemet eller databasen.
Vid en virdering av om en viss informationsméngd #r gallringsbar kan en sadan virdering
teoretiskt fa helt olika utfall beroende pa hur myndigheterna anviander informationen.

Det &r ocksa viktigt att den arkivbildande myndigheten samrader med andra myndigheter som
arbetar i systemet i samband med planerade systembyten, migreringar och konverteringar
eller andra forandringar som kan paverka kompatibilitet och tillgidnglighet av system eller
databaser.

8. Arkivbildning i delade system mellan stat och enskild
Det forekommer i viss man redan idag att stat och enskild verksamhet samsas i delade system
och det &r inte omojligt att det i framtiden kommer komma fler fragor om att upplata
systemplats for lagring och bearbetning av enskilda uppgifter i statliga system. Det
forekommer exempelvis att foreningar eller stiftelser delar sadana system med statliga
myndigheter.

Enskilda handlingar kan egentligen enbart forekomma 1 statliga system som del av att en
statlig myndighet tillhandahaller en tjdnst at den enskilda organisationen. Ett ytterligare
alternativ skulle kunna vara vid 6vertagande av ett enskilt arkiv, under forutséttning att det
innehaller elektroniska handlingar som myndigheten vill inkorporera i nagot av myndighetens
system for att exempelvis behalla sokbarhet och tillgidnglighet.

Myndigheten forvaltar informationen, men utgor inte arkivbildare i nagot av fallen. Det
innebir att de respektive arkiven och handlingarna ska hallas separerade i det delade systemet.
I det forsta fallet ansvarar myndigheten enbart for forvaltningen, medan foreningen eller
stiftelsen ansvarar for arkivvarden. I det andra fallet, nidr det handlar om Gvertagande, sa
overgar hela ansvaret, inklusive arkivvarden, for arkivet till myndigheten, dven om det
fortsétter att vara ett enskilt arkiv.

9. Arkivbildning i delade system i EU-sammanhang
Det forekommer att svenska myndigheter har skyldighet att fora in uppgifter i gemensamma
register inom EU. I framtiden kan sadana register ocksa komma att ersitta nationella register
som fors idag.

Utgangspunkten maste vara att svenska myndigheter dr ansvariga for den information som
man tillfor i EU-registret. De underlag och den information som myndigheten for in tillhor
alltsa myndighetens arkivbildning. Uppgifter som hidmtas hem fran registret och tillfor
sakuppgift i drenden dr likaledes att anse som myndighetens arkivbildning.

For den information som omfattar Svenska forhallanden bor dessutom atkomst och gallring
kunna styras och regleras pa nationell niva, av Riksarkivet och myndigheten, till den del



informationen forvaras av myndigheten. Hur informationen som tillforts fran Sverige bevaras
eller gallras pa EU-niva reglerar inte Riksarkivet.

Det innebir att myndigheter generellt kan anvinda sig av variant 6.3. Detta innebér ocksa att
myndigheten inte dr den arkivbildare som ska svara for registret.

Man skulle dock ocksa, sa ldnge det finns ett nationellt register och om det behandlas separat i
det nya EU-systemet sa att det gar att ta ut det ur EU-systemet, kunna argumentera for att
EU:s hantering handlar om ett virdskapsforhallande, variant 6.2. Det skulle i sa fall innebéra
att EU utfor drift och forvaltning av myndighetens register, men att det 4r myndighetens
arkivbildning. Det beror dock i stor omfattning pa hur EU:s register kommer att vara

utformat. Dirfor dr Riksarkivets bedomning att det dr lampligare att hantera detta med variant
6.3.

10. Delat system mellan en statlig myndighet och en kommunal myndighet
Arkivlagens 3 § om elektroniska handlingar som ér tillgéingliga for flera myndigheter sa att de
dér utgor allminna handlingar, &r tillampbar dven da en statlig och en kommunal myndighet
delar en systemlosning. Utgangspunkten &r, liksom i alla andra fall, att den myndighet som
har den storsta delen av upptagningen eller ansvarar for drift och férvaltning arkiverar
handlingarna i systemet. Nar man samverkar i ett gemensamt system maste man ta ett
gemensamt ansvar for overenskommelsen om vem handlingarna bildar arkiv hos.

Grunden ar alltsa dven i detta fall att definiera vilken typ av samarbete som foreligger enligt
punkt 6.1-6.4 och sedan ta ansvar for arkivvarden i enlighet med detta. Pa samma sétt som
alltid sa dr grunden for arkivvarden att avgrinsa sitt arkiv utifran en informationskartliggning
i verksamhetens processer. Har foljer nagra exempel pa samarbeten enligt punkterna 6.1-6.4 i
denna PM;

6.1: den statliga myndigheten A har tillgang till en kommuns/flera kommuners databaser som
ar allmén handling hos A men inte bildar arkiv dér (sdkert ovanligt, men dock)

6.2: en kommun dr virdmyndighet at en statlig myndighet A (till exempel de statliga
overvakningsndmnderna vid kédrntekniska anldggningar som hor till de kommuner didr
anldggningen finns)

6.3: den statliga myndigheten A tillfor uppgifter till ett kommunalt system (sé@kert ovanligt,
men dock)

6.4: den statliga myndigheten A hanterar sin information i en kommuns system till exempel
statliga myndigheter som ingar i samordningsforbund med kommunal arkivmyndighet)

De omvinda fallen, dvs att kommunen dr myndighet A, och den statliga myndigheten dr B, ar:
6.1: den kommunala myndigheten A har tillgang till en statlig databas som &r allmén handling
hos A men inte bildar arkiv dir (till exempel folkbokforing, lantméteriuppgifter och sédkert
massor av annat)

6.2: en statlig myndighet dr virdmyndighet at den kommunala myndigheten A (sédkert
ovanligt, vi kinner inte till nagot fall)

6.3: den kommunala myndigheten A tillfor uppgifter till ett statligt system (sdkert mycket
vanligt, vi tinker pa skolor, vardgivare, massor med kommunalt lantméteriuppgifter bara for
att nimna nagra omraden)

6.4: den kommunala myndigheten A har hanterar sin information 1 en statlig myndighets
system (till exempel uppgifter om smittskydd i systemet SmiNet hos Folkhdlsomyndigheten)



11. Sammanfattning
Huvudregeln r att varje arkivbildare dr ansvarig for sitt arkiv och att den myndighet 1 vars
verksamhet arkivet skapas i forsta hand ska ta hand om arkiveringen av sina handlingar. Det
ar viktigt att tdnka pa att ett beslut om att avgrénsa sitt arkiv sa att uppgifter i ett delat
informationssystem endast bildar arkiv hos en av myndigheterna, inte kan fattas om det inte &r
motiverat. Att inga i ett gemensamt system genom att man dverlater uppgifter inom
arkivvarden till den som dger och forvaltar systemet ir ofta en tillrdcklig 16sning som skapar
effektivitet och nyttor for de inblandade parterna, eller motsvarar kraven i en instruktion om
virdforhallande.

Ténk pa att alla beslut rorande arkivvarden ska fattas av arkivansvarig eller den som
arkivansvarig har delegerat beslutsritten till, och enligt myndighetens beslutsordning.
Direfter bor de redogoras for i den del av arkivbeskrivningen som behandlar
arkivverksamhetens organisation.



