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1 Overblick politikomrade Finans

1.1 Tillsynsuppdraget

Riksarkivet har Overinseende 6ver att statliga myndigheter och andra organ som omfattas
av arkivlagen (1990:782), s.k. OSL-organ, fullgdr sina skyldigheter enligt denna, och ska
darfor enligt 5 § arkivforordningen (1991:446) regelbundet inspektera arkivvarden, vilken
omfattar ansvar och organisation, framstéllning, hantering och skydd av handlingar, gallring
samt arkivredovisning.

Tillsynsenheten (TSY) inom Avdelningen for offentlig informationshantering (OFI) vid
Riksarkivet ansvarar for inspektioner av statliga myndigheter.

1.2 Politikomradets myndigheter

Under perioden 2017 — 2018 inspekterades foljande 50 myndigheter tillhGrande
Finansdepartementet, darav 21 lansstyrelser.

2017

Andra AP-fonden
Arbetsgivarverket
Bokforingsndmnden
Ekonomistyrningsverket
E-legitimationsndmnden
Finansinspektionen
Finanspolitiska radet
Forskarskattendmnden
Fortifikationsverket
Kammarkollegiet
Konjunkturinstitutet
Konsumentverket
Krigsforsakringsnamnden
Kronofogdemyndigheten
Lotteriinspektionen

Sjunde AP-fonden

Sjatte AP-fonden
Skatterattsnamnden
Skatteverket

Skiliendamnden i vissa trygghetsfragor
Statens skaderegleringsndmnd
Statens dverklagandenamnd
Statskontoret
Upphandlingsmyndigheten

2018

Fjarde AP-fonden
Forsta AP-fonden
Riksgalden



Statens fastighetsverk
Tredje AP-fonden

Lansstyrelserna

Léansstyrelsen i Blekinge Ian
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms [&n
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Ostergétlands kin

Avvikelser i urvalet av myndigheter

Foljande 5 myndigheter, som tillhér Finansdepartementet, inspekterades 2013 — 2016 och
inspektionsarendena avslutades kort innan satsningen pa politikomrade Finans 2017 — 2018.
Statistik fran dessa inspektioner ingar inte i rapporten:

Resegarantindimnden (dnr RA 231-2015/10300)
Statens ansvarsnamnd (dnr RA 231-2013/5327)
Statens tjanstepensionsverk (dnr 231-2016/2658)
Statistiska centralbyran (dnr RA 231-2013/5261)
Tullverket (dnr RA 231-2013/5894)

Foljande myndigheter, som tillhdr Finansdepartementet, inspekterades inte under den berdrda
perioden:

Statens servicecenter

Beslutsgrupper (30 st), Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete, enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 med séte i
Sverige. Deras arkiv forvaras hos lansstyrelserna alt har integrerats i lansstyrelsernas arkiv.



1.3 Planering och genomftrande av inspektionerna

Inom politikomradet har totalt 50 myndigheter, déarav 21 lansstyrelser, inspekterats vid 52
inspektionstillfallen. Samtliga inspektioner har genomforts genom besok.

Som grund for inspektionerna anvandes en checklista for systeminspektioner som innehaller
fragor angaende ansvar fér och organisation av arkivvarden, styrdokument for arkivvarden,
arkivbildning, framstalining och hantering av bade elektroniska handlingar och handlingar pa
papper, gallring, arkivredovisning samt arkiviokaler.

Varje inspektion dokumenterades genom inspektionsrapport och Riksarkivets beslut med eller
utan forelagganden. Besluten kan inte dverklagas i enlighet med 20 § arkivforordningen (SFS
1991:446). Myndigheterna har fatt tid, oftast 6 manader, for aterrapportering av vilka atgarder
som har gjorts eller planeras med anledning av Riksarkivets férelagganden. Varje
inspektionsarende utgor ett eget &rende och &r diariefort i Riksarkivets diarieforingssystem.

2 Sammanfattning av forelagganden
41 (82%) av 50 inspekterade myndigheter, daribland samtliga lansstyrelser, har fatt ett eller

flera forelagganden i Riksarkivets beslut som har fattats efter inspektionerna av arkivvarden
vid respektive myndighet. For 9 (18%) myndigheter var inga foreligganden aktuella.

Myndigheter med eller utan foreldgganden

Inga
forelagganden
18%

Foreldgganden
82%




Utfallet av foérelagganden for alla inspekterade myndigheter

Det totala antalet foreligganden inom politikomradet var 234:

Arkivomrade Antal forelagganden Forelagganden i procent
Arkivredovisning 99 42 %
Strategi for bevarande m.m. 59 25 %
Gallring 33 14 %
Arkiviokaler 15 6 %
Annat 28 13 %

Fordelning av forelagganden efter arkivomrade for
samtliga myndigheter

For myndigheter inom politikomrade Finans upprepas samma tendens i férdelningen av
forelagganden per arkivomrade som har konstaterats for myndigheter inom andra
politikomraden under tiden 2013 — 2018:

Arbetsmarknad (dnr RA 230-2015/7857)
Utbildning och forskning (dnr RA 230-2017/2145)
Kultur (dnr RA 230-2018/2764)

Lag och ratt (dnr RA 230-2017/3809)

Utrikes (dnr RA 230-2019/844)

Néring (dnr RA 230-2019/2128)

De flesta bristerna har konstaterats inom tva arkivomraden - arkivredovisning (99 av 234
foreldagganden) och hantering av elektroniska handlingar (59 av 234 férelagganden).

2.1 Arkivredovisning
Myndighet ska enligt arkivlagen (SFS 1999:782) upprétta dels en arkivbeskrivning som ger

information om vilka slag av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet
ar organiserat, dels en systematisk arkivférteckning. Arkivredovisningen ska ge en samlad




overblick 6ver myndighetens arkiv. Myndigheterna ska ha infért den verksamhetsbaserade
arkivredovisningen enligt Riksarkivets foreskrifter, RA-FS 2008:4 (&andring av RA-FS
1991:1), fér handlingar som tillkommer fr.o.m. den 1 januari 2013.

Néstan hélften av samtliga férelagganden (99 av 234) gallde arkivredovisning. Vissa
myndigheter fick flera foreligganden, da det konstaterades brister i arkivredovisningen pa
flera punkter.

De flesta av dessa foreliagganden avsag arkivforteckningar som inte ar avslutade for samtliga
handlingar, oavsett medium, t.0.m. den 31 december 2012 samt bristfallig redovisning av
handlingsslag, handlingstyper och forvaringsenheter i arkivforteckningar for handlingar
fr.o.m. den 1 januari 2013.

Riksarkivet har stallt krav pa kompletteringar i myndigheternas verksamhetsbaserade
arkivredovisning i form av beslut och versionshantering av klassificeringsstruktur i enlighet
med RA-FS 2008:4, 6 kap 7 § och 10 § samt beskrivning av samtliga processer i enlighet med
RA-FS 2008:4, 6 kap 15 8.

Arkivbeskrivningar finns hos de flesta myndigheter men i 14 fall krdvs uppdateringar med
aktuella uppgifter i enlighet med RA-FS 2008:4, 6 kap 5 — 6 88.

2.2 Framstéllning och hantering av handlingar

Elektroniska handlingar

Samtliga inom politikomradet inspekterade myndigheter hanterar elektroniska handlingar for
vilka galler Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2009:1, och for tekniska krav RA-FS 2009:2.

Den stora gruppen foreldagganden (59) inom omradet &r brister i framstalining och hantering
av elektroniska handlingar. Myndigheterna saknar eller behéver uppdatera sina
policydokument. 37 myndigheter har fatt foreligganden angdende strategi for bevarande av
elektroniska handlingar i enlighet med RA-FS 2009:1, 3 kap. 1 §. 20 myndigheter har fatt
forelagganden angaende plan for informationssakerhet for elektroniska handlingar i enlighet
med RA-FS 20091, 6 kap. 2 8.

Myndigheterna har ofta uppréttat strategier och planer pa évergripande niva som inte
definierar hur de efterfragade effekterna kan uppnas. De flesta myndigheter arbetar i praktiken
med informationssakerhet enligt LIS (ledningssystem for informationssakerhet) men saknar
koppling till Riksarkivets krav i alla delar.

Ett flertal mindre myndigheter, namnder, har i fragor om elektroniska handlingar hanvisat till
de myndigheter som enligt instruktioner eller efter dverenskommelser utfér administrativa
och handldggande uppgifter at dem, dar hantering av elektroniska handlingar &r inkluderad.

Tva myndigheter har fatt forelagganden angdende hur dokumentationen avseende elektroniska
handlingar ar utformad. Det r svart att kontrollera dokumentationen for samtliga system i
samband med inspektioner som omfattar hela arkivvarden.



Pappershandlingar m.m.

De inspekterade myndigheterna framstéller och hanterar handlingar pa papper enligt
Riksarkivets krav i RA-FS 2006:4, andrade genom RA-FS 2012:8. Inkop och upphandling av
material for framstéllning av handlingar, sasom papper, skrivare, kopiatorer, toner och pennor
sker enligt ramavtal och rutiner som ar anpassade for arkivandamal.

De enstaka forelagganden som ror framstallning av handlingar pa papper galler avsaknad av
aktomslag samt att arkivboxarna inte ar val fyllda.

Nagra fa myndigheter hanterar analoga bild- och ljudupptagningar, fotografier och mikrofilm.
Riksarkivet har da forelagt myndigheterna att sakerstalla att de hanteras, forvaras och skyddas
sa att den fysiska och logiska kvaliteten behalls.

2.3 Gallring

Myndighet ska enligt Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1991:1 (&ndrade genom RA-FS
1997:4), 7 kap. 1 8 och RA-FS 2009:1, 4 kap. 4 — 6 88 fortlopande prova forutsattningarna for
gallring. Handlingar kan gallras enligt bl.a. Riksarkivets foreskrifter eller beslut men
myndigheten ska dokumentera tillimpningen av dessa foreskrifter.

33 av samtliga 234 foreldagganden ror gallring. Mer &n hélften av dessa géller att myndigheter
ska dokumentera tillimpningen eller uppdatera sina gamla beslut om tillimpning av
Riksarkivets aktuella gallringsforeskrifter for handlingar av tillfallig eller ringa betydelse,
handlingar vid upphandling, rédkenskapshandlingar samt handlingar tillkomna genom lokal
I6ne- och personaladministration. Myndigheter dokumenterar oftast tillampningen i
dokumenthanteringsplaner eller i separata tillimpningsbeslut. Dokumenthanteringsplaner &r
ofta komplexa och innehaller information om samtliga handlingar, varfor uppdateringar och
kompletteringar ligger efter.

Ett flertal myndigheter tillhérande politikomradet Finans aterkommer fortlopande med
gallringsframstallan till Riksarkivet om att fa gallra specifika handlingar. Dokumentationen av
myndighetsspecifika gallringsforeskrifter och beslut (RA-MS) &r inte konsekvent, till skillnad
fran dokumentationen av generella gallringsforeskrifter som tas upp i
dokumenthanteringsplaner. Information om Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter och
beslut finns oftast i arkivbeskrivningar eller i form av bilagor till dessa.

Riksarkivet har i fyra fall forelagt att myndigheter ska verkstélla gallring enligt gallande
foreskrifter i enlighet med RA-FS 1991:1 (andrade genom RA-FS 1997:4), 7 kap. 38.
Myndigheter ska utan drojsmal forstora handlingar for vilka gallringsfristen har Iopt ut, och
forstoringen ska ske under kontroll. Vissa myndigheter saknar rutiner for en sadan hantering.

2.4 Arkivlokaler

Handlingar som tillhdr myndighets arkiv ska forvaras i arkiviokal som ger skydd mot vatten
och skadlig fukt, brand, brandgas och skadlig upphettning, skadlig klimat- och miljgpaverkan
samt skadegorelse, tillgrepp och obehorig atkomst, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter
och allmanna rad om arkiviokaler, RA-FS 2013:4.



De flesta inspekterade myndigheterna har tillgang till arkiviokaler som uppfyller Riksarkivets
krav for forvaring av arkiv. Ett flertal mindre myndigheter, ndmnder, forvarar sina arkiv hos
storre myndigheter som ansvarar for administrativa uppgifter, dér forvaringsfragan ar
inkluderad.

15 myndigheter har fatt Riksarkivets foreliggande att atgarda brister i arkiviokaler sa att de
uppfyller kraven i Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiviokaler RA-FS 2013:4.

2.5 Ovriga foreldgganden

28 forelagganden i Riksarkivets beslut har berort olika arkivomraden med koppling till
Riksarkivets mediespecifika foreskrifter for pappershandlingar, mikrofilm, ritfilm och
reprografisk film, analoga ljud- och bildupptagningar samt tekniska krav kopplade till dessa
foreskrifter. Riksarkivet har forelagt om bl.a. bristande hantering av arkivexemplar av
trycksaker, analoga bild- och ljudupptagningar som &r i behov av digitalisering, bristande
forvaring 1aktomslag, bristande forvaring av kartor och bristande forvaring av
pappershandlingar iinte helt fyllda arkivboxar.

3 Sarskilt om lansstyrelserna

Riksarkivet inspekterade under 2018 samtliga 21 lansstyrelser, se 1.2 ovan. Dessa
myndigheter hade fram till 2011 varit foremal for inspektioner genomforda av landsarkiven.
Inspektionerna har skett genom aviserade besok och foljt samma checklista for
systeminspektioner som anvants vid inspektionerna hos andra myndigheter.

Lansstyrelserna ar egna myndigheter och arkivbildare med eget ansvar for arkivfragor. Vissa
funktioner ar dock gemensamma och lansstyrelserna samarbetar i bl.a. fragor kring hantering
av allmidnna handlingar. Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion reglerar bl.a.
deras uppgifter och uppdrag. Lansstyrelserna har i grunden samma uppdrag men det
forekommer skillnader som beror pa lanens sarskilda forutséttningar.



Utfallet av foreldgganden for lansstyrelserna

Det totala antalet forelagganden for lansstyrelserna var 136:

Arkivomrade Antal forelagganden Forelagganden i procent
Arkivredovisning 56 42 %
Strategi for bevarande m.m. 38 28 %
Gallring 21 15 %
Arkiviokaler 11 8 %
Annat 10 7%

Fordelning av foreldgganden efter arkivomrade for
lansstyrelserna

Arkivredovisning

Lansstyrelserna har fatt sammanlagt 56 forelagganden angaende arkivredovisning.
Arkivforteckningar for handlingar t.o.m. den 31 december 2012 maste i 18 fall avslutas. | lika
manga fall finns brister i verksamhetsbaserad arkivredovisning som galler for handlingar
fr.o.m. den 1 januari 2013.

Lansstyrelserna har fran 2013 gemensam klassificeringsstruktur (KS) for allmanna
handlingar. Processbeskrivningar &r kopplade till klassificeringsstrukturen. Riktlinjerna har
tagits fram inom P4-projektet Arkivredovisning 2013, som har utgatt fran Riksarkivets
foreskrifter om arkivredovisning. Det pagar arbete med 6versyn av KS, da lansstyrelserna
anvander specifika koder, VAS-koder, for registrering av handlingar. En ny KS med
processbeskrivningar som utgar fran Lansstyrelsernas Verksamhets- och arendestruktur
(VAS) kommer att beslutas under 2019 och I6ser forhoppningsvis praktiska problem med
upprattande av arkivforteckningar.
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Hantering av elektroniska handlingar

Det andra arkivomradet med konstaterade brister var hantering av elektroniska handlingar.
Lansstyrelserna har fatt sammanlagt 38 forelagganden. Dessa omfattar saval strategi for
bevarande av elektroniska handlingar i enlighet med RA-FS 2009:1, 3 kap. 1 § som plan for
informationssékerhet for elektroniska handlingar ienlighet med RA-FS 2009:1, 6 kap. 2 §.

Lansstyrelserna har inom Forvaltningsobjektet Generellt handlaggningsstdd utarbetat och
2016 beslutat om gemensam Strategi for langsiktigt bevarande av elektronisk information
inkl. forteckning Over forvaltningsobjekt och verksamhetssystem. Gemensam strategi ska,
enligt Riksarkivets krav, anpassas till behov hos varje lansstyrelse och beslutas av varje
myndighet. Samma krav har Riksarkivet stallt vid samtliga inspektioner hos lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har etablerat ett antal forvaltningsobjekt enligt pm3-modellen for att bl.a.
hantera gemensamma IT-system. En for lansstyrelserna gemensam IT-avdelning &r
organisatoriskt placerad pa Lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Avdelningen ansvarar for bl.a.
upphandling och forvaltning av IT-system. | forvaltningsorganisationen tas fram rutiner och
mallar for hantering av allmdnna handlingar samt krav vid upphandling.

Den 1 januari 2019 inrattades en ny lansstyrelsegemensam funktion Nationell organisation
informationssékerhet (NOIS). Den nya funktionen ska ta fram och forvalta rekommendationer
for arbete med informationssakerhet. Motsvarande krav att varje lansstyrelse ska upprétta en
plan for informationssékerhet for elektroniska handlingar enligt Riksarkivets foreskrifter
kommer att beaktas av NOIS i deras rekommendationer.
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